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SEGRETARIATO REGIONALE PER LA LOMBARDIA

Comune di Gornate Olona
piazza Parrocchetti, 1
MIBACT-SR-LOM 21040 GORNATE OLONA (VA) . .
TUTBAP comune.gornate-olona@pec.regione.lombardia.it

0002040 21/03/2016

Cl. 34.19 07/15.6 e, p.c. Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le province

di Milano, Bergamo, Como, Lecco, Lodi, Monza e

Brianza, Pavia, Sondrio e Varese
SEDE
mbac-sbeap-mi@mailcert.beniculturali.it

Soprintendenza Archeologia della Lombardia
via Edmondo De Amicis, 11

20123 MILANO
mbac-sar-lom@mailcert.beniculturali.it

Regione Lombardia

Direzione Generale Ambiente, energia e Sviluppo
Sostenibile

Struttura Paesaggio

Piazza Citta di Lombardia, 1

20124 MILANO
ambiente@pec.regione.lombardia.it

OGGETTO: GORNATE OLONA (VA) - loc. Torba, via delle Industrie. Procedura di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) relativa al Programma Integrato di Intervento LATI. Convocazione della
conferenza di valutazione introduttiva in data 21 marzo 2016.
Osservazioni.

Con riferimento alla convocazione della conferenza di valutazione introduttiva prot. n. 1152 del 17 febbraio
2016, assunta agli atti con prot. n. 1356 del 24 febbraio 2016,

esaminata la documentazione messa a disposizione, relativa al procedimento in oggetto,

valutati gli strumenti di pianificazione paesaggistica vigenti per I'area (Piano Paesaggistico Regionale, Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale della Provincia di Varese,)

questo Segretariato Regionale (gia Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia)
osserva quanto segue.

L'ambito di intervento risulta sottoposto a tutela paesaggistica ai sensi dell'art. 136 del Decreto Legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 e successive modifiche ed integrazioni, recante Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio
(a seguire Codice) ai sensi del deliberazione di Giunta Regionale n° 8/10135 del 7 agosto 2009,
Dichiarazione di Notevole Interesse Pubblico della fascia di rispetto del Fiume Olona per i Comuni di
Castiglione Olona, Gornate Olona e Castelseprio. Pertanto qualsiasi modifica dello stato esteriore dei luoghi
e soggetto a preventiva autorizzazione paesaggistica ai sensi dell'art, 146 del Codice, provvedimento
autonomo e preordinato a qualsiasi titolo abilitativo urbanistico edilizio. Le valutazioni circa non solo le
modalita di trasformazione, ma anche la effettiva compatibilita e quindi ammissibilita della realizzazione, in
termini paesagugistici, sara resa dagli organi ministeriali preposti in quella sede.

L'ambito € inoltre prossimo all'area archeologica tutelata con Decreto Ministeriale 8 giugno 1983 riferito al
Monastero delle Torba ed e da considerarsi a rischio di ritrovamenti archeologici.

In relazione a quanto sopra ricordato, si richiamano le considerazioni gia espresse dalla Direzione Regionale
per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia con note prot. n. 4939 del 14 maggio 2012 e prot. n. 9280
del 31 agosto 2012 in sede di Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio, allegate
alla presente nota. Nella nota summenzionata prot. n. 4939 del 14 maggio 2012, infatti, si segnalavano le forti
criticita connesse agli ambiti di trasformazione proposti, tra cui I'AT5-1 e I'AT5-, sia sotto il profilo
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paesaggistico che sotto il profilo idrogeologico, quest'ultimo di rilevanza per quanto di competenza, considerati
i possibili effetti sul patrimonio paesaggistico e culturale determinati da interventi dal forte impatto
idrogeologico.

Cio premesso, e in riferimento ai diversi interessi pubblici richiamati nella documentazione e coinvolti nella
proposta, si ricorda altresi che la tutela del patrimonio culturale e paesaggistico & interesse comunque
costituzionalmente preminente, essendo rubricato all’art. 9 della Costituzione ltaliana.

Si segnala inoltre la criticitd dell'operazione proposta se confrontata con gli obiettivi di sostenibilita indicati dal
Piano Territoriale Regionale (PTR) e dal Piano Territoriale di Coordinamento della provincia di Varese (PTCP)
in tema di consumo di suolo e di salvaguardia del Paesaggio e dei Beni Culturali, peraltro correttamente
richiamati nel Documento di Scoping.
In particolare si richiamano, per un necessario approfondimento in merito alla coerenza e compatibilita della
proposta, i seguenti obiettivi:
con riferimento al PTR
obiettivo SA 3.1 (primo livello): “promuovere un uso sostenibile del suolo, con particolare attenzione alla
prevenzione di fenomeni di erosione, deterioramento ed erosione’;
obiettivo SA 3.1.1 (secondo livello): “ridurre il consumo di suolo da parte di attiviti produttive,
infrastrutture e attivita edilizie”;
obiettivo SA 3.1.3 (secondo livello): “rinaturalizzare gli spazi urbani non edificati’
obiettivo SA 3.2 (primo livello): “proteggere il territorio dai rischi idrogeologici e sismici’
obiettivo SA 3.2.1 (secondo livello): “mettere in sicurezza le aree a maggiore rischio idrogeologico e
sismico”;
obiettivo SA 5.1 (primo livello): “promuovere la salvaquardia, la gestione e la pianificazione dei paesaqqi
al fine di conservame o migliorame la qualita”;
obiettivo SA 5.1.1 (secondo livello): ‘conservare e ripristinare in _maniera appropriata le zone con
significativi valori legati al paesaqgio, comprese le zone coltivate e sensibili";

obiettivo SA 5.1.2 (secondo livello): “recuperare i paesaqqgi degradati a causa di interventi antropici’.
con riferimento al PTCP
settore di riferimento 3 (suolo e sottosuolo), obiettivo generale A: “ridurre o eliminare l'esposizione al

rischio idroegeologico”;
settore di riferimento 3 (suolo e sottosuolo), obiettivo generale B: “ridurre o eliminare le cause di
consumo di suolo”;

settore di riferimento 4 (ecosistemi e paesaggio), obiettivo generale A: “aumentare il patrimonio naturale,

conservare e migliorare la qualita di ecosistemi e paesaggio”;

settore di riferimento 4 (ecosistemi e paesaggio), obiettivo generale B: “ridurre o eliminare le cause di

impoverimento e degrado”.

4. IL SEGRETARIO REGIONALE

“éi"\‘ Dott. I'lﬂarco Edoardo Minoja
pod

TUTBAP/Resp. dellistruttoria arch. Elena Rizzi el gm{‘ e

Allegati:
1. nota prot. n. 4939 del 14 maggio 2012;
2. nota prot. n. 9280 del 31 agosto 2012.
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Comune di Gornate Olona
piazza Parrocchetti, 1

21040 GORNATE OLONA (VA)
fax: 0331/863834

Soprintendenza per i Beni Architettonici e
Paesaggistici di Milano, Bergamo, Como,
Lecco, Lodi, Monza e Brianza, Pavia, Sondrio
e Varese

piazza Duomo, 14

20122 MILANO

fax: 02/72023269

Soprintendenza per i Beni Archeologici della
Lombardia

via Edmondo De Amicis, 11

20123 MILANO

fax: 02/89404430

Regione Lombardia

Direzione Generale Sistemi Verdi e
Paesaggio

Struttura Paesaggio

Piazza Citta di Lombardia, 1

20124 MILANO

fax : 02/3936118

Ministero per i Beni e le Attivita Culturali
Direzione Generale per il Paesaggio, le Belle
Arti, I'Architettura e I'Arte Contemporanee
Via San Michele, 22

00153 ROMA

fax: 06/58434416

OGGETTO: GORNATE OLONA (VA) - Procedura di Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) del Piano di Governo del Territorio — Convocazione della seconda
conferenza di valutazione in data 14 maggio 2012.

Trasmissione osservazioni.

Con riferimento alla nota di convocazione prot. n. 1566 del 12 febbraio 2012, pervenuta in
data 19 marzo 2012 ed assunta agli atti di questa Direzione con prot. n. 2774 del 20 marzo

2012,

esaminato il Rapporto ambientale relativo al procedimento in oggetto,

valutati gli strumenti di pianificazione paesaggistica vigenti per I'area (Piano Paesaggistico
Regionale e Piano Paesaggistico Regionale, Piano Territoriale di Coordinamento

Provinciale della Provincia di Varese),
individuate alcune carenze e criticita nella documentazione analizzata,

si osserva quanto segue, ai fini di una corretta redazione definitiva della documentazione

del Piano di Governo del Territorio:
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Profilo paesaggistico.

Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR), approvato in data 19 gennaio 2010 e da allora
vigente, individua (art. 16 della Normativa di Piano) lintero territorio regionale come ambito
di_valenza paesaggistica e pertanto lo stesso & interamente soggetto alla disciplina
normativa_del Piano, a prescindere dall'esistenza di provvedimenti espliciti di tutela
paesaggistica (art. 136 del D. Lgs. 42/2004 e s.m.i.) o di aree tutelate ope legis (art. 142 del
D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.).

A tale scopo si richiamano, per una puntuale verifica in fase di redazione definitiva della
documentazione del Piano di Governo del Territorio, gli artt. 16 bis (Prescrizioni generali per
fa disciplina dei beni paesaggistic), 20 (Rete idrografica naturale), 24 (Rete verde
regionale), 25 (Individuazione e tutela dei Centri Nuclei ed Insediamenti Storici), 26
(Riconoscimento e tutela defia viabilita storica e d’interesse paesaggistico), 27 (Belvedere,
visuali sensibili e punti di osservazione del paesaggio lombardo), 28 (Riqualificazione
paesaggistica di aree ed ambiti degradati o compressi e contenimento dei processi di
degrado).

Si ricorda altresi che:

- per gli ambiti sottoposti a tutela paesaggistica mediante provvedimenti di
dichiarazione di notevole interesse pubblico (art. 136 del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.) 0
ope legis (art. 142 del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.) gqualunque intervento di modifica
dello stato esteriore dei luoghi & soggetto alla preventiva autorizzazione
paesaqgistica, secondo quanto previsto dall'art. 146 del Lgs. 42/2004 e s.m.i.. Tale
autorizzazione & provvedimento autonomo e preordinato a titoli autorizzativi di
natura urbanistico-edilizia;

- per gli ambiti non sottoposti a tutela paesaggistica, ai sensi degli articoli da 35 a 39
della normativa del Piano Paesaggistico Regionale, i progetti che insistono sullo
stato esteriore dei luoghi e degli edifici devono essere sottoposti ad esame di
impatto paesistico, ai sensi della d.g.r. 11045 dell'8 novembre 2002;

Con riferimento ai criteri di attuazione della pianificazione comunale ed ai “Criteri e
procedure per l'esercizio delle funzioni amministrative in materia di beni paesaggistici”
(d.G.R. 2727/2011) forniti da Regione Lombardia, gl studi territoriali di approfondimento
paesaggistico & pertanto opportuno che, oltre ad un riferimento generale alla
strumentazione di pianificazione paesaggistica regionale e provinciale e agli obiettivi di
massima della stessa, scendano di scala rispetto ad esse e diano conto in maniera critica:

con riferimento al Decreto Legislativo 42/2004 e s.m.i. (Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggio) Parte 1lI:

- della verifica della presenza sul territorio comunale di provvedimenti di tutela
paesaggistica decretati o di aree di tutela ope legis o comunque di aree individuate
con specifica tutela dal PPR. Nel Rapporto Ambientale non si fa menzione del fatto
che parte del territorio comunale — tra I'altro nellambito del quale sono previsti
quasi tutti gli Ambiti di Trasformazione — & sottoposta a Dichiarazione di notevole
interesse pubblico con deliberazione di Giunta Regionale n° 8/10135 del 7 agosto
2009, "Dichiarazione di Notevole Interesse Pubblico della fascia di rispetto del
Fiume Olona per i Comuni di Castiglione Olona, Gornate Olona e Castelseprio”. Si
ricorda che l'elenco dei beni paesaggistici e delle aree tutelate presenti sul
territorio pud essere verificata attraverso il sito
www.cartografia.regione.lombardia.it/mapsiba20, fonte che non risulta tra le
banche dati consultate per la redazione del Rapporto Ambientale.

Pagina2dis
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DIREZIONE REGIONALE PER | BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI DELLA LOMBARDIA

- nellottica dell'adeguamento dei piani sottordinati al Piano Paesaggistico
Regionale, della verifica della conformita ai contenuti dell’art. 1 35, comma 4;

con riferimento al Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

- dell'Unita tipologica di paesaggio di riferimento, con verifica di rispondenza agli
indirizzi di tutela previsti dalla normativa di piano:

- delle strutture insediative e dei valori storico-culturali del paesaggio (centri e nuclei
storici, elementi di frangia, elementi del verde, presenze archeologiche,
infrastrutture di rete, strade e punti panoramici, luoghi della memoria storica) con
verifica di rispondenza agli indirizzi di tutela previsti dalla normativa di piano;

- degli ambiti di degrado paesaggistico (se presenti) con verifica di rispondenza agli
indirizzi di riqualificazione e contenimento del rischio previsti dalla normativa di
piano ;

con riferimento al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP):
- Norme Tecniche di Attuazione, con riferimento al Titolo Il (tutela e valorizzazione
dei suoli agricoli e boschivi) e Titolo Il Paesaggio;
- Approfondimenti, con riferimento ai Repertori Paesaggio;
- Elaborati cartografici della sezione Paesaggio.

Profilo culturale (beni architettonici e archeologici), con riferimento al Decreto Legislativo
42/2004 e s.m.i. (Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio) Parte II.

Ai sensi del citato Decreto si ricorda che:

- i beni culturali e le cose oggetto di specifiche disposizioni di tutela sono definite
dagli artt. 10 e 11 del citato Codice;

- nello specifico, le cose immobili e immobili appartenenti allo Stato, alle regioni, agli
altri enti pubblici territoriali, nonché ad ogni altro ente ed istituto pubblico e a
persone giuridiche private senza fine di lucro sono sottoposte ope /egis alle
disposizioni di tutela previste dal citato decreto se aventi piu di settant'anni e se
opera di autore non pili vivente, fino allavvenuta verifica dellinteresse culturale ai
sensi dell'art. 12 del Decreto Legislativo 42/2004 e s.m.i.; ;

- per il combinato disposto degli articoli 11 comma 1 lettera a), 50, 169 il distacco di
affreschi, stemmi, graffiti lapidi, iscrizioni, tabernacoli ed altri elementi decorativi di
edifici, esposti o non alla pubblica vista, & vietato senza I'autorizzazione del
Soprintendente;

- per il combinato disposto degli artt. 11 comma 1 lettera ¢ e 52, l'esercizio del
commercio nelle aree pubbliche riconosciute di valore culturale (architettonico,
storico-artistico e archeologico) & dato dal comune su parere del Soprintendente di
riferimento;

- gli artt. 21 e 22 del citato Codice definiscono gli interventi soggetti ad
autorizzazione del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali;

- Fart. 45 (Prescrizioni di tutela indiretta) del citato Codice definisce la facolta del
Ministero di sottoporre a forme di tutela indiretta alcune realta per evitare |l
danneggiamento del decoro, della prospettiva, della luce o semplicemente delle
condizioni di ambiente di un bene tutelato ai sensi dei menzionati artt. 10, 12 e 13
del Codice;

- Fart. 49 del citato Codice stabilisce che la collocazione o I'affissione di mezzi
pubblicitari su edifici (anche se coperti da ponteggi) e in aree tutelate o su strade
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site nell'lambito o in prossimita degli stessi & subordinata all'autorizzazione del

Soprintendente di riferimento;

Part. ‘56 del citato Codice definisce le modalita di alienazione dei beni culturali

soggette ad autorizzazione da parte del Ministero per i Beni e le Attivita;
particolare attenzione deve essere posta all'individuazione di architetture del primo

e secondo Novecento, per le quali definire appositi criteri di gestione delle

trasformazioni (artt. 11 e 37 de Codice);

"sottb il profilo archeologico, & importante ricordare che gli indicatori archeologici (ivi

- compresi i dati geo-morfologici relativi alle trasformazioni del territorio nel tempo)

sono elementi conoscitivi necessari al processo di pianificazione. In generale essi
sono parte integrante della ricostruzione storico-ambientale e consentono una
conoscenza approfondita di carattere diacronico del territorio stesso. Le aree
cosiddette “a rischio di rinvenimento archeologico” costituiscono inoltre elementi di
vulnerabilita e di fragilita ed & evidente come la conoscenza di queste possa
concorrere ad una valutazione della sostenibilita degli interventi e delle nuove
trasformazioni territoriali.

Il Piano delle Regole e gli studi di approfondimento culturale & pertanto opportuno che diano

conto :

della verifica della presenza sul territorio comunale di provvedimenti di tutela
monumentale e archeologica decretati ai sensi degli artt. 12, 13 e 45.

della individuazione degli edifici “per i quali si intende formulare proposta motivata
di vincolo™ (art. 10, comma 2. della L.R. 12/2005 e s.m.i.)

pur non essendo necessariamente sottoposti a specifico provvedimento di tutela
ministeriale, dei beni catalogati da Regione Lombardia con schede SIRBeC sul sito
www.lombardiabeniculturali.it (ai sensi del Decreto del Dirigente dellU.O.
“Infrastruttura per linformazione territoriale” del 10 novembre 2006, n. 12520,
“Approvazione delle linee guida per la realizzazione degli strumenti del SIT
integrato per la pianificazione locale ai sensi dell'art. 3 della |.r. 12/2005");

dellanalisi delle componenti archeologiche, tramite uno studio corredato da
cartografie tematiche in scala idonea e da schede descrittive sintetiche relative ai
diversi siti e ritrovamenti, analogo a quello previsto dalla procedura della Verifica
archeologica preventiva dell'interesse archeologico, applicabile agli interventi
sottoposti alla disciplina del Codice Contratti (art. 95 del D.Lgs.163/2006).

Per il perseguimento degli obiettivi di Piano si ritiene che il nuovo PGT debba garantire il pit
possibile il contenimento del consumo di suolo e la salvaguardia dei valori paesaggistici e
culturali presenti nell'area.

Nelle previsioni di Piano illustrate nel Rapporto Ambientale si rilevano forti e gravi criticita di
natura paesaggistica relativamente alle collocazioni degli Ambiti di Trasformazione AT1,
AT2, AT3, AT4, AT5-1, AT5-2, AT6. Tali Ambiti infatti:

sono collocati all'interno del perimetro della Dichiarazione di notevole interesse
pubblico con deliberazione di Giunta Regionale n° 8/10135 del 7 agosto 2009,
"Dichiarazione di Notevole Interesse Pubblico della fascia di rispetto del Fiume
Olona per i Comuni di Castiglione Olona, Gornate Olona e Castelseprio” fatta
eccezione per I'AT7,;

sono collocati all'interno della fascia di rispetto del fiume Olona, ai sensi dell'art. 142,
comma 1, lettera c) del D. Lgs. 42/2004 e s.m.i.,

I'analisi della componente ambientale connessa a tali Ambiti di Trasfromazione non
ha affrontato l'impatto sulle componenti paesaggistiche e culturali presenti nell'area;
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* nella maggior parte dei casi (AT3, AT4, AT5-1, AT5-2, AT6) presentano notevoli
problematiche in relazione alla compnente idrogeologica. Tale criticita risulta
rilevante ai fini paesaggistici e culturali per la prossimita, in alcuni casi, ad aree di
interesse archeologico e storico architettonico (Area Archeologica di Castelseprio,
complesso monumentale del Monastero della Torba) la cui conservazione potrebbe
essere inficiata — anche gravemente - da interventi dal forte impatto idrogeologico.

La circostanza che tali ambiti fossero previsioni del precedente strumento di pianificazione
comunale non giustifica tout-court il necessario permanere delle stesse all'interno
dell'attuale percorso di analisi, senza un approfondimento di tutte le componenti coinvolte.

| Piani Attuativi previsti per gli Ambiti di Trasformazione, se ricadenti in ambito tutelato
paesaggisticamente, & opportuno che siano sottoposti preventivamente ad una valutazione
da parte della competente Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici di Milano
per determinarne la fattibilita e/o gli eventuali elementi correttivi da applicare. Auspiscabile
sarebbe la predisposizione di un vero e proprio progetto paesaggistico. Parimenti, tuttj i
Piani Attuativi previsti per gli Ambiti di Trasformazione & necessario che siano sottoposti
alla valutazione della Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia, in
considerazione del conclamato rischio archeologico dell'area di rifermento, al fine di
valutare la fattibilita dell'operazione e la necessita di indagini archeologiche preventive elo

di assistenza archeologica alle operazioni di scavo.

In riferimento alla prevista riqualificazione del tessuto storico esistente (Aree Speciali),
lintervento nei nuclei storici tradizionale dovra attentamente valutare i caratteri del contesto
e prevedere trasformazioni ad essi consone, in termini di tipologie edilizie, materiali
costituenti, rapporti pieni-vuoti.

In considerazione, poi, del fatto che il governo del territorio pud essere condotto anche
attraverso la negoziazione delle proposte di trasformazione di iniziativa privata, si segnala la
necessitd che in tutti gli accordi, intese, concertazioni derivanti da tale negoziazione,
qualora riguardanti direttamente o indirettamente beni tutelati ai sensi del D. Lgs. 42/2004 e
s.m.i., siano coinvolte preventivamente anche le Soprintendenze competenti in materia, ai
fini di non generare aspettative non realistiche ed evitare danni economici agli operatori

coinvolti.

¢ IL DIRETTORE REGIONALE
Dott.ssa Caterina Bon Valsassina

;—,\‘Jgﬂ‘u"— VEXLY § g

TUTBAP/Responsabili dell'istruttoria arch. Elena Rizzi e Andrea Costa
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TRASMESSO SOLO A Comune di Gornate Olona
MEZZO FAX ai sensi piazza Parrocchetti, 1

art. 43, comma 6, DPR 21040 GORNATE OLONA (VA)
445/2000 e s.m.i. fax 0331/863834

e, p.c. Soprintendenza per i Beni Architettonici e
Paesaggistici di Milano, Bergamo, Como,

MBAC-DR-LOM ’ Lecco, Lodi, Monza e Brianza, Pavia, Sondrio
TUTBAP ‘ e Varese
0009280 31/08/2012 piazza Duomo, 14
Cl. 3419 01/4 4 : 20122 MILANO

fax: 02/72023269

Soprintendenza per i Beni Archeologici della
Lombardia

via Edmondo De Amicis, 11

20123 MILANO

fax: 02/89404430

Regione Lombardia

Direzione Generale Sistemi Verdi e
Paesaggio

Struttura Paesaggio

Piazza Citta di Lombardia, 1

20124 MILANO

fax : 02/3936118

Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali
Direzione Generale per il Paesaggio, le Belle
Arti, I'Architettura e 'Arte Contemporanee
Via San Michele, 22

00153 ROMA

fax 06/58434416

OGGETTOC: GORNATE OLONA (VA) - Piano di Governo del Territorio, fase di
adozione. Consultazione delle parti economiche e sociali.
Trasmissione osservazioni.

Con riferimento alla comunicazione pervenuta da codesto Comune, prot. n. 4762 del 1
agosto 2012,

esaminata la documentazione messa a disposizione sul sito web del Comune,

in considerazione della nota di questa Direzione Regionale prot. n. 4939 del 14 maggio
2012, contenente osservazioni di competenza di questa Amministrazione come contributo al
procedimento di Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio,

vista le note trasmesse a codesto Comune da parte della Soprintendenza per i Beni
Archeologici della Lombardia con prot. n. 5993 del 26 aprile 2011 e con prot. n. 4527 del
5/4/2012,

corre l'obbligo osservare quanto segue, per quanto riguarda i compiti istituzionali di tutela
del patrimonio monumentale e paesaggistico, al fine di una necessaria integrazione della
documentazione di Piano:

C.so Magenta, 24 - 20123 Milano - Tel. 02 802941 - Fax 02 80294232 - www.lombardia.beniculturali.it
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Profilo Paesaggistico.

Come gia ricordato nella comunicazione citata di questa Direzione e come riportato
negli elaborati “PdR8.0 — vincoli e limitazioni” e DdP8.0 - vincoli e limitazion?” (per guanto in
legenda e nella tavola sembra che lidentificazione delle aree tutelate non corrisponda a
nessun retino) parte del territorio comunale di Gornate Olona ricade in area tutela
paesaggisticamente con Dichiarazione di notevole interesse pubblico con deliberazione di
Giunta Regionale n° 8/10135 del 7 aqosto 2009, "Dichiarazione dj Notevole Interesse
Pubblico della fascia df rispetto _del Fiume Olona per i Comuni di Castiglione Olona,
Gornate Olona e Castelseprio”, oltre che in aree tutelate ope legis ai sensi dell'art. 142,
comma 1 lettera ¢) del Decreto Legislativo n. 42/2004 e s.m.i.

La circostanza per cui il Piano Paesaggistico Regionale (PPR), approvato in data 19
gennaio 2010 e da allora vigente, individua (art. 16 della_Normativa di Pjano) lintero
territorio _regionale come ambito di valenza Paesaggistica e pertanto o stesso &

soprattutto in relazione agli Ambitj di Trasformazione previsti, in merito ai quali si sono gia
espresse, nella citata nota, le criticita riscontrate. Nello specifico:

1. con riferimento al documento DdP22.0 “Direttive per il Governo del Territorig"
contenuto nel Documento di Piano, Parte | Direttive generali per l'applicazione del
Documento di Piano, si ritiene che, in generale, ma Soprattutto nella Direttiva 8
‘Lineamenti pre-progettuali delle trasformazioni urbane”, debbano essere riportate
indicazioni che permettano di progettare trasformazioni urbane fin dal principio in
linea con le procedure di analisi previste in materia di tutela paesaggistica, tanto per
gli ambiti tutelati quanto per quelli non dotatj dj tutela specifica, in maniera tale da
agevolare i process;j autorizzativi necessari, Infattj sj ricorda che

a.per gli ambiti sottoposti a tutela Paesaggistica mediante provvedimenti di
dichiarazione di notevole interesse pubblico (art. 136 del D.Lgs. 42/2004 e
$.m.i.) o ope legis (art. 142 del D.Lgs. 42/2004 e §.m.i.) gualunque intervento
di_modifica dello stato esteriore dei luoghi & soggetto alla_preventiva
autorizzazione paesaqgistica, secondo quanto previsto dall'art. 146 de| Lgs.
42/2004 e s.m.i. Tale autorizzazione & provvedimento autonomo e
preordinato a titoli autorizzativi di natura urbanfstico-edi[izia;

b. per gli ambiti nhon sottoposti a tutela paesaggistica, ai sensi degli articoli da
35 a 39 della normativa del Piano Paesaggistico Regionale, | progetti che
insistono sullo stato esteriore dei luoghi e degli _edifici devono essere
sottoposti ad esame di impatto baesistico, ai sensi della d.g.r. 11045 dell’s
novembre 2002:

2. con riferimento a] Documento dj Piano, documento DdP22.0 “Direttive peril Governo
del Territorio”, Parte || Direttive per le Aree di Trasformazione, si ritiene che ogni
scheda riferita ad Aree comprese nel perimetro del provvedimento di tutela
paesaggistica, debba riportare chiaramente tale informazione con indicazione delle

3. con riferimento al Piano delle Regole, documento PdR12.0 “Disciplina generale”,
Parte 1l Quadro del Paesaggio, si ritiene che:

a. gli ambiti sottoposti a tutela paesaggistica debbano essere inseriti nella
Unita di Paesaggio UP4 — sitj di massima rilevanza;
Pagina 2 di 4
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b. gli ambiti di trasformazione debbano essere correlati alle Unita di Paesaggio
individuate come sopra e quindi debbano essere gestiti secondo le
disposizioni del caso previste dal Piano delle Regole.

Profilo archeologico.

Rimandando alle note prot. n. 5993 del 26 aprile 2011 e prot. n. 4527 del 5/4/2012 della
Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia, si fa presente :

1.

2

il mancato recepimento dell'inserimento come aree a rischio archeologico di:

a. loc. 8. Pancrazio: necropoli romana;

b. Cimitero (via Matteotti);

c. l'area circostante il santuario della Madonnetta (pp.cc. 1612 e 60);

d. il centro storico di Gornate Olona;

e. tutta 'area compresa all'interno della buffer zone del sito UNESCO “ltalia
Langobardorum. [ Longobardi in ltalia. | lucghi del potere (568-774 d.C.)"

f. l'area del Malmonte, gia compresa nell'area del Parco Sovracomunale “Rile
Tenore Olona e ricadente nell'ambito della Dichiarazione di notevole
interesse pubblico con deliberazione di Giunta Regionale n® 8/10135 del 7
agosto 2009, "Dichiarazione di Notevole Interesse Pubblico della fascia di
rispetto del Fiume Olona per i Comuni di Castiglione Olona, Gornate Olona e

Castelseprio”.

Il monastero di Torba (pp.cc. 2085, 59, 44, 9, 679, 704 dei ff. 1, 2, 3 del comune di
Gornate Olona) & oggetto di vincolo archeologico diretto (D.M. 8 giugno 1983).
Inoltre l'area circostante fa parte della buffer zone del sito UNESCO ‘“ltalia
Langobardorum. | Longobardi in ltalia. | luoghi del potere (568-774 d.C.)” Si &
constatato che la delimitazione della buffer zone, come indicata nelle piante DdP 8.0
e PdR 8.0, non sembra pienamente corrispondente alla zona individuata nella
documentazione per la candidatura UNESCO (disponibile presso la Soprintendenza
per i Beni Archeologici della Lombardia), come pure non risulta completamente
individuata la zona oggetto di vincolo archeologico.

Nel “Parere motivato” concernente la procedura di Valutazione Ambientale
Strategica del Piano di Governo del Territorio, & stato riportato in modo errato il
parere reso dalla Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia con nota
prot. n. 4527 del 5/4/2012. In particolare, alla p. 9 la frase “fermo restando che
debba esistere un formale provvedimento di vincolo di natura archeologica” per
l'obbligo di comunicazione alla Soprintendenza per i Beni Archeologici della
Lombardia dei lavori che comportano scavi non corrisponde alla normativa vigente
né a quanto comunicato da questo Ufficio. La richiesta di comunicazione di lavori di
scavo in aree a rischio archeologico non & da porre in diretta relazione con la
presenza di formali dichiarazioni di interesse (comunemente dette vincoli) ma
costituisce una prescrizione a carattere preventivo rispetto a sospensioni di lavori
che potrebbero verificarsi nel caso di rinvenimenti archeologici (D.Lgs. 42/2004 e
s.m.i., art. 28) ed a possibili conseguenze penali nel caso di danneggiamento di beni
di interesse culturale (c.p. art. 733). Si sottolinea come sulla base della normativa
vigente (D.Lgs. 42/2004 e s.m.., artt. 21-23) laddove, invece, esistano delle
dichiarazioni di interesse non sia sufficiente la comunicazione di inizio lavori, ma sia
necessaria una formale autorizzazione da parte del Soprintendente.

Si richiama pertanto la necessita che gli elaborati del Piano di Governo del Territorio siano

integrati con la prescrizione di una comunicazione preventiva a guesta Soprintendenza

per tulte le opere che comportino scavi e movimentazione di terra nelle zone indicate

come a rischio di rinvenimenti archeologici di cui sopra affinché sia possibile valutare ogni
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possibile interferenza con presenze archeologiche e sia possibile esequire un controllo
archeologico sul cantiere nei casi in cui sara da questo Ufficio ritenuto opportuno.

Per le modalita di tali comunicazioni, per gli adempimenti previsti dalla normativa in
materia di tutela archeologica e rischio archeologico e per le conseguenze di un mancato
rispetto degli stessi, si rimanda alle note citate della Soprintendenza per i Beni
Archeologici della Lombardia.

Si ricorda nuovamente che la consultazione preventiva degli organi preposti alla tutela, in
caso di interventi che interessino il patrimonio storico-architettonico, storico artistico,
archeologico e paesaggistico, oltre ad essere previsto dalla normativa nazionale — si
vedano anche i riferimenti alle note citate della Soprintendenza per i Beni Archeologici
della Lombardia — permette una progettazione ed esecuzione lavori pill corretta e scevra
da problematiche di incompatibilita tra diversi interessi tutelati, problematiche che, a volte,
possono comportare contenziosi, aggravio di costi, fermo-lavori e/o importanti modifiche
progettuali. Non trascurabile, inoltre, & la possibilita, cosi facendo, di non generare
aspettative irrealizzabili nei soggetti interessati agli interventi.

Con la presente si chiede dunque il recepimento delle indicazioni sopra fornite.
IL DIRETTORE REGIONALE

Dott.ssa Caterina Bon Valsassina

TUTBAP/Respensabili dell'istruttoria arch. Elena Rizzi e Andrea Costa
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